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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado y No. 458 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residucs sdlidos, se
promueve la produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”
Radicado Ministerio de Ambiente 24022024E301393%; 2@2@5:&&?53@3:?

Respetados Cong res:stas

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado
y No. 458 de 2024 Cémara"Por medio de la cual se establece el marco de la gestion
integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién vy consumo sostenible vy se
impulsa la economia circular”, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se
permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en
cuestion, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Mms:: rio
por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.
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CONCEPTO TECMICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado y No. 458 de 2024 Camara.
“oor medio de la cual se establece el marco de la gestién integral de residuos s6lidos,
se promueve la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”

i. TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado y No. 458 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se establece el marco de la gestién integral de residuos sélidos, se promueve la
produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”, fue radicado el 08
de agosto de 2023 por los H. Senadores Miguel Angel Barreto Castillo, H. S Jaime Enrique
Duran Barrera, H.S. Inti Raill Asprilla Reyes, entre otros. El texto fue aprobado en primer
debate en la Comisidon Quinta del Senado el 14 de mayo de 2024 y en segundo debate
el 19 de junio de 2024, actuaimente se encuentra pendiente rendir ponencia para primer

debate en la Cdmara de Representantes.

La iniciativa legislativa estd conformada por 65 articulos y tiene como objeto, establecer
medidas para impulsar ia gestién integral de residuos sélidos mediante la prevencion,
reduccién de la generacion, reutilizacion de bienes y productos, el aprovechamiento con
participacion activa de la poblacién recicladora y la valorizacion de las diferentes
corrientes de residuos para lograr la transicion a la economia circular, impulsar la
produccion y consumo responsable en el pais, proteger el medio ambiente y la salud
humana y fomentar acciones para enfrentar el cambio climatico.

2. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO
SOSTENIBLE. '

Marce legal internacional

e Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién. Aprobado mediante la Ley 253 de 1996.

s Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste. Dispone en su articulo 3.3 “Las Altas partes Contratantes procuraran
que las leyes y reglamentos que expidan para prevenir, reducir y controlar la
contaminacién de su respectivo medio marino y zona costera, procedente de
cualquier fuente, y para promever una adecuada gestién ambiental de éstos,
sean tan eficaces como aquellas normas vigentes de caracter internacional”.
Aprobado por Colombia mediante la Ley 45 de 1985.

s Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe. Dispone en su articulo 7 “Las Partes Contratantes adoptaran todas
las medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la
zona de aplicacion del Convenio causada por la evacuacion de desechos en las
zonas costeras o por descargas provenientes de rfos, estuarios, establecimientos

Ministerio de Ambiente y Desarrello Sostenibie .. Péagina2| 29
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia '

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



costeros, instalaciones de desagiie o cualquiera ofras situadas en sus territorios”.
Aprobado mediante Ley 56 de 1987.

= Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD)- Decisién 15/4 adoptada por la
Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica- Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particular, las siguientes
metas:

Meta 7: Reducir para 2030 los riesgos de contaminacién y el impacto negativo
de la contaminacion de todas las fuentes a niveies que no sean perjudiciales para
la diversidad biolégica y las funciones y los servicios de los ecosistemas,
considerando los efectos acumulativos, entre otras cosas: a) reduciendo al menos
a la mitad el exceso de nutrientes que se liberan al medic ambiente, coma por
ejemplo mediante un ciclo y un uso mas eficientes de los nutrientes; b)
reduciendo el riesgo general de los plaguicidas v las sustancias guimicas
altamente peligrosas al menos a la mitad, incluido mediante la gestion integrada
de plagas, basandose en la ciencia, teniendo en cuenta la seguridad alimeniaria
y los medios de vida; y ¢) previniendo, reduciendc v procurando eliminar la
contaminacién por pléstico. '

Meta 16: Garantizar que se aliente y apove a ias personas para gue elijan
opciones de consumo sostenible, entre ofras cosas mediante el establecimisnto
‘de marcos de politicas, legislativos o normativos de apovo, mejorando la
ensefanza y el acceso a informacion pertinente y precisa v alternativas, v, para
2030, reducir la huella mundial del consume de manera equitativa, entre otras
cosas reduciendo a la mitad el desperdicio mundial de alimentos, reduciendo
significativamente el consumo excesivo, y reduciendo sustancialmente la
generacion de desechos, a fin de que todas las personas puedan vivir bien en
armonia con la Madre Tierra.

Normas marco Nacional.
Constituciéon Politica de Colombia

Conforme al articulo 8° de la Constitucién Politica es deber del Estado y de ios
particulares proteger las riquezas naturales de la Nacidén. Los articulos 79 vy 80 ibidem
consagran el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el deber de! Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo v aprovachamiento
de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Ley 2811 de 1974, el Codigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccién del Medio
Ambiente, establecié como factores que deterioran el ambiente, la contaminacidn del
aire, de las aguas, del suelo y de los'demas recursos naturales renovables, asi como la
acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.

Ley 99 de 1993 en su articulo 5°, establecid entre otras funciones del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:
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“-2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente,
v el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o def
patrimonio natural;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos vy las actividades mineras, industriales, de transporte y
en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales;

i4. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar
ios criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades
aconomicas;”

La Ley 1444 de 2011 escindio el antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo
Territorial en dos nuevos ministerios: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio. Estos ministerios fueron reocrganizados
con objetivos v funciones especificas, de acuerdo con los Decretos 3570y 3571 de 2011.
Fi Decreto 3570 establece los objetivos v la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrolioc Sostenible, mientras que el Decreto 3571 definid los del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

De conformidad con lo establecido en Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, tiene competencias para disefiar y promover estrategias
ambientales en sectores productivos y de servicios para mejorar la competitividad y
nroductividad. Ademds, se encarga de implementar politicas ambientales, definir
criterios de evaluacidn del impacto ambiental y promover el uso de tecnologias limpias
para proteger los recurses naturales. También desarrolla politicas ambientales
especificas para areas urbanas y apoya la innovacion tecnologica para mitigar los efectos
ambientales negativos de las actividades econdmicas, entre otras.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme al Decreto 3571
de 2011, tiene la responsabilidad de formular y coordinar politicas y planes en areas
como la vivienda, el desarrolio urbano, el ordenamiento territorial, el uso del suelo, el
agua potable y el saneamiento basico. También monitorea los recursos del Sistema
Generai de Participaciones para agua y saneamiento, y establece criterios para la
viabilidad de proyectos de infraestructura relacionados. El ministerio también brinda
asistencia técnica a entidades territoriales y a prestadores de servicios publicos
domiciiiarios, asegurando gue se cumplan los requisitos técnicos para garantizar la
calidad del servicio.

Mormas relevantes en el marco de la gestion de residuos

Referente a la gestion integral de residuecs, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible liderd 1a formulacion del CONPES 3874 de 2016, conocido como la Politica
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Nacional para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, cuyo obietivo es implementar una
gestion de residuos sélidos que abarque aspectos sociales, econémices, ambientales v
sanitarios, contribuyendo a! fomento de la economia circular, el desarrolio sostenible v
fa mitigacién del cambio climatico.

Para lograr lo anterior, la Politica establece estrategias como la promocién gradual de
una economia circular mediante el disefio de instrumenios de gestién de residuos,
fomento a la cultura ciudadana, la educacién, la innovacidén para prevenir v reutilizar
residuos y asegurar su correcta separacién en la fuente.

Asi mismo, desde esta cartera se han incorporado instrumentos para la creacidn de un

entorno institucional que facilite Ia coordinacion eficiente entre los diferentes actores

involucrados en la gestién de residuos y la impiementacidn de acciones destinadas a
mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacién de la znfo"macm"‘f sectorial,
garantizando asi el seguimiento efectivo de esta politica piblica.

lustracidn 1 Tinologio y competencia regulotoria de los residuos en Calombia

Instrﬂmentos para Gestién de Residuos Ordinarios, Peﬁigméﬂ:ﬁs y de Manejo
Diferencia’do_regu!adcs bajo el principio de i2 Responsabilidad Extendida deil
Productor (REP)

Estos instrumentos conforman un marco normativo que asigna a los productores la
responsabilidad de gestionar los residuos generados al final de la vida G(til de sus
productos. Su objetivo es promover la recoleccién, aprovechamiento y disposicidén
adecuada de residuos, incentivando préacticas sostenibies en los sectores productivos v
protegiendo el medio ambiente. A continuacién, se desglosan los instrumentos
especificos para cada tipo de residuo y su implementacién bajo el principio de REFR.
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Gestitén de los Residuos Peligrosos

Respecto a la regulacion ambiental en materia de residuos peligrosos, la Ley 253 de
1986, por la cual se adopta el Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligroses y su Eliminacion. Esta ley tiene como objeto
ratificar el Convenio de Basilea, comprometiendo a Colombia en la regulacion y control
de los mnovimientos transfronterizos de desechos peligrosos, asegurando su manejo
ambientaimente racional. :

La Ley 430 de 1898 asigné al Ministerio de Medio Ambiente la competencia expresa
para reglamentar fos residuos peligrosos. Competencia que fue ratificada por el articulo
6 de la Ley 1252 de 2008 en los siguientes términos: £/ Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente ley y podré
definir como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias,
elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios complementarios 0
concurrentes para su clasificacion.”

| 2 Resclucién 0372 de 2009 modificada por la Resoluciéon 361 de 2011, establece
la obligacién de implementar Planes de Gestién de Devolucién de Productos
especificarnente para baterias usadas de plomo-acido. Esto incluye desde la recoleccion
y el transporte seguro hasta la disposicién final de las baterias, en conformidad con los
principios de la gestién integral de residuos peligrosos.

s Resoluciébn 1675 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia, establece los elementos que deben contener los Planes de
Gestidén de Devolucidn de Productos Posconsumo de Plaguicidas. Esta resolucién busca
garantizar que los fabricantes e importadores de plaguicidas formulen e implementen
planes adecuados para la recoleccion, acopio y gestion de los residuos generados por el
consumo de plaguicidas, incluyendo envases, empaques y embalajes contaminados.

Fi Dacrete 1076 de 2015 por la cual se compila las regulaciones existentes en materia
ambiental en Colombia, incluyendo aspectos relacionados con la gestion integral de
residuos peligrosos. Este decreto unifica diversas disposiciones reglamentarias, entre
ellas las referentes al manejo de residuos peligrosos, con el objetivo de prevenir su
generacidn y regular su manejo adecuado. '

El 21 de abril de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
aprobd la Politica ambiental para ia gestion integral de residuos peligrosos y su
Plan de Accién 2022-2030. Esta politica actualizd la version de 2005 y busca fortalecer
la gestién integral de los residuos peligrosos (RESPEL) en el pais, reconociendo las
necesidades de los diferentes grupos de interés y la problematica ambiental asociada a
su generacién y manejo, con el fin de proteger el ambiente y la salud humana,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

Instrumentos para movimientos transfronterizos de residuos
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Resolucién 851 de 2022: Por la cual se desarrolian los articulos 2.2.7A.1.3,
2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo 2.2.7A. 2 4,
el articulo 2 2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 de] Tis.q*o 7A del Decreto 1076 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la
gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) v se dictan otras
disposiciones.

Instrumentos normativos en residucs especiaies

La Resolucién 472 de 2017, modificada por Ia Resolucién 1257 de 2021, establecen
las disposiciones para la gestion integral de ios Residuos de Construccidn y Demaolicion
(RCD), aplicables a todas las personas naturales y juridicas que generen, recojecten,
transporten, almacenen, aprovechen y dispongan de RCD en el territoric nacional.

La Resolucién 1326 de 20617, por medio de la cual se establecen jos Sistamas de
Recoleccidn Selectiva y Gestién Ambiental de Liantas Usadsas, con el fin de
prevenir y controlar la degradacién dei ambiente.

La Resolucién 0803 de 2024, la cual desarrolia parcialmente las disposiciones de la
Ley 2232 de 2022, estableciendo medidas para la reduccién gradual de la produccidn v
consumo de ciertos productos pldsticos de un solo uso, y adopta otras disposiciones
relacionadas con la gestion de reswluos de envases y empaques y productos plasticos de
un solo uso.

' ReSponSabilidad Extendida del Productor (REPF)

En el marco de la Politica de Gestion Integral de Residuas Solidos, se implementaron los
programas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para residuos ordinarios,
siguiendo las recomendaciones de la OCDE. Estos programas buscan fomentar la
reutilizacion y el aprovechamiento de materiales, asi como incentivar mejoras en &
disefio de productos. La REP exige que los productores, fabricantes e importadores gue
introducen productos en el mercado asuman la responsabilidad de los residuos
generados, estableciendoe canales para que los consumidores puedan devolverios al finai
de su vida util. :

Por otro lado, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarroilo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en respuesta a compromiscs
internacionales, como el Proceso de Marrakech sobre consumo y produccion sustentabie
y los Objetivos de Desarrolio Sostenibie (ODS), formuld la Politica de Produccidn v
Consumo Sostenible en 2010. Esta politica busca transformar los patrones de preduccion
y consumo hacia la sostenibilidad, contribuyendo & la competitividad empresarial, la
creacion de empleo y el bienestar soc:ai

De esta forma este Ministerio ha venido expidiendc normas qgue regulan e mpiementczf‘
la responsabilidad extendida del productor a través de ia exigibilidad de planes de
devolucién posconsumo para farmacos y medicamentos vencidos (Resolucién 371 de
2009), baterfas usadas plomo &cido (Resolucidn 372 de 2009), vy plaguicidas (Resolucion
1675 de 2013).
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Er materia de implementacién de la responsabilidad extendida del productor, el
Ministerio de Ambiente también ha expedido instrumentos normativos como la
mesclucién 1326 de 2017 sobre la gestion diferencial de llantas usadas vy la
Resolucién 1407 de 2018 sobre la gestion de residuos de envases y empaques que
fue modificada por la Resolucién 803 de 2024 sobre la gestién posconsumo de
envases y empagues v productos plasticos de un solo uso.

De acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)!, a
los 7 programas de gestién de residuos posconsumo que fueron gestados por la ANDI,
se encuentran vinculadas 500 empresas de esta agremiacion, y que para el 2025 se
llegard a mas de 800 mil toneladas de residuos acumulados de plaguicidas,
computadores y periféricos, pilas y acumuladores, electrodomésticos, baterias usadas
de plomo cido, liantas usadas y envases y empaques gestionadas desde el inicio de los
programas y de una manera ambientalmente adecuada recurriendo a practicamente
todas las “R” de la economia circular tales como: el redisefio, la reutilizacion
(reacondicionamiento, reparacion y remanufactura), la recuperacion y reciclaje de
materiales.

Instrumentos para la Gestion y ef Control Integral de Residuos de Aparatos
Ftéctricos v Electrénicos RAAE

En cumplimiento del mandato de la Ley 1672 de 2013 dei 19 de julio de 2013: “Por la
cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Flectronicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones”. La cual establecid el marco general de la aplicacion del principio de la
responsabilidad extendida del preductor y determind gue los RAEE son de manejo
diferenciado y, por tanto, se prohibid su disposicién final en rellenos sanitarios;
ademas, aue debian gestionarse de acuerdo con las directrices que para el efecto
estableciera el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

De esta forma, se obligd a los productores de los AEE (Aparatos Eléctricos y Electronicos)
esto es, fabricantes, importadores, ensambladores o remanufacturadores, a establecer
directamente o a través de terceros, en forma individual o colectiva, los sistemas de
recoleccién v de gestién ambientalmente seguro de los residuos de los productos puestos
por eillos en el mercado, y que ios RAEE recolectados se gestionaran o manejaran
priorizando el aprovechamiento y valorizacion de los mismos y a través de empresas
gestoras gue cuenten con licencia ambiental para ello.

Asi mismo, esta cartera ha venido reglamentando la REP para los AEE mediante el
Decreto 284 de 2018 que adiciond el Titulo 7A de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos- RAEE vy,
recientemente, por medio de la Resolucion 851 del 5 de agosto de 2022 “por la cual se
desarrolian los articulos 2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2,
el numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, ei articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del
Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
v Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los residuos de aparatos eléctricos vy

* Mencionados en el acto de apertura del 5° Foro de sostenibilidad “pcelerando la descarbonizacion” de la ANDI celebrado los dias 1y 2
de octubre del 2024. )
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electrénicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”, la cual empezd a regir a partir del
1 de enero de 2023.

Por medio de la Resolucién 0851 de 2022 se establecieron los lineamientos v
requisitos que deben cumplir los sistemas de recoleccidon vy gestién de RAEE
implementados por los productores de AEE vy aplicados a todos los AEE de consumo
masivo que se comercializan en el pais, y se fijaron unos objetivos nacionales de
recoleccion y gestion a largo plazo de los RAEE con base en el principic de la
responsabilidad extendida del productor y teniendo en cuenta ia vida (til de los aparatos.

Gracias a este desarrollo normativo que se ha adelantado desde el afio 2010 con las
primeras normas de gestion posconsumo de RAEE y partir de la promulgacién de la Ley
marco 1672 de 2013, Colombia se ha consolidado como lider en ta gestion integral v
diferenciada de los RAEE en Latinoameérica. La responsabilidad extendida del productor
ha sido ampliamente aceptada por el sector productivo, reconociendo sus beneficios en
la reduccién del manejo inadecuado de estos residuos y en la creacién de un sistema de
gestion que impulsa la economia circular en el pais, generado empleos, oportunidades
empresariales, ingresos a través de la valorizacién de materiales en el exterior v avances
en investigacion para el aprovechamiento de estos residuos.

Instrumentos normativos en Economia Qircular

La Politica nacional de produccién maés limpia ~ 1997, tiene como obijetivo reducir
los riesgos para el medio ambiente y las personas, a través de ia aplicacién de una
estrategia ambiental preventiva en los procescs productivos, ios servicios v los
productos.

La Politica Produccién y consumo sostenible 2010, estd orientada a cambiar los
patrones insostenibles de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de
la sociedad nacional, lo que contribuiréd a reducir la contaminacidn, conservar los
recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes v servicios y estimular el uso
sostenrble de la biodiversidad, como fuentes de la campemtrwdad ermpresarial v de la
calidad de vida.

Por su parte, el CONPES 3874 de 20186, la Fstrategia Nacional de Economia Circular
(ENEC) y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, destacan la reindustrializacién, la
bioeconomia y la economia circular como ejes fundamentales para la gestién de residuocs.
Desde 2023, esta cartera trabaja en la actualizacion de la Politica Nacional de Produccion
y Consumo Responsable, con un enfoque en economia circular, como parte de la hoja de
ruta hacia un desarrollo sostenible. Como estrategia transversal, estas politicas han
priorizado la implementacién del principio de responsabilidad extendida del productor
para la gestic’)n de los residuos generados por los productos que se ponen en el mercado.

El Estatuto tributario de Colembia establece incentivos tributarios que promueven
practicas alineadas con la economia circular:

Articulo 255 adicionado por el articulo 103 de la Ley 1819 de 2016, permite a las
personas juridicas descontar de su impuesto sobre la renta el 25% de las inversicnas
Y atat _s|

realizadas en control, conservaciéon v mejoramiento del medio ambiente durante
afio gravable.
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Articulo 424, numeral 7, establece la exclusion del impuesto sobre las ventas (IVA)
para equipos y elementos nacionales o importados destinados al cumplimiento de
disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes. Para acceder a este
beneficio, es necesario acreditar dicha condicién ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible,

Articulo 428, literal f): Dispone que la importacion de maquinaria o equipos,
siempre y cuando no se produzcan en el pais y estén destinados a proyectos de
conservacién y mejoramiento del medio ambiente aprobados por el Ministerio de

Ambiente y Desarrolic Sostenible.
Instrumentos para Sello Ambiental Colombiano - SAC

nesolucién 15855 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el uso del Sello
Ambiental Colombiano - SAC. Y se establece Mediante esta resolucién, se establece el
Regiamento de Uso del Sello Ambiental Colombiano, que busca promover productos
capaces de reducir los efectos ambientales adversos en comparacidon con otros de la
misma categoria. Esta iniciativa contribuye al uso eficiente de los recursos naturales y
garantiza un ako nivel de proteccion del medio ambiente.

Resolucién 542 de 2008, por la cual se establece el procedimiento de autorizacion a
organismos de certificacion para otorgar el derecho de uso del Sello Ambiental
Colombiano y se dictan otras disposiciones, asegurando que el SAC se utilice de manera
adecuada y conforme a los criterios establecidos por la autoridad ambiental competente.

nesclucién 1414 del 2012, mediante el cual se crea el Comité Interno del Sello
Ambiental Colombiano del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como
objetivo fortalecer la implementacion, seguimiento y control del SAC, asegurando su
correcta aplicacién y promoviendo la mejora continua en la gestion ambiental de
nroductos y servicios certificados.

A continuacién, se presenta un resumen de los instrumentos normativos en proceso de
elaboracion o actualizacién por parte de Esta Cartera Ministerial en Colombia, los cuales
abarca areas clave de la gestién ambiental, tales como residuos posconsumo, residuos

eligrosos, movimientos transfronterizos de residuos vy economia circular. Las
actualizaciones buscan fortalecer el marco regulatorio en consonancia con las politicas
nacionales y compromisos internacionales, promoviendo practicas sostenibles, la
responsabilidad en la gestion de residuos y el desarrolio de una economia circular en el
pais.

Tabla 1. instrumentos normativos en proceso

INSTRUMENTOS EN ELABORACION DESDE MINAMBIENTE
IMSTRUMENTO TEMA NOTA
INSTUMENTOS PARA GESTION DE RESIDUOS POSCONSUMO
Residuos Se encuentra en proceso de actualizacion la | En curso

peligrosos Resolucidn 0372 de 2009 sobre baterias usadas
plomo &cido y la Resolucion 0371 sobre farmacos y

| medicamentos vencidos . B
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! Envases y empaques (plan de reconversién) l
INSTUMENTOS PARA GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS
Residuos Se encuentra en proceso de actualizacion e Titulo 6 | En curse
peligrosos del Decreto 1076 de 2015 scbre la gestidén de
residuos peligrosos-
Actualizacion de marco normative e instrumentos En curso
INSTUMENTOS PARA MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUGS
Actualizacién de marco normativo € instrumentos B curso
Residuos Se encuentra en proceso de expedicion la normativa | En curso |
peligrosos para regular los movimientos transfronterizos de

residuos peligrosos (lista ambar) entre paises OCDE i
en el marco de la Decision 266 de la OCDE.
INSTRUMENTOS NORMATIVOS EN ECOMOMIA CIRCULAR

Politica en proceso | Produccién y consumo responsable con criterios de En curso
economia circular :

Hoja de ruta Actualizacion de hoja de ruta Estrategia Nacional de | En curso

Economia Circular ENEC.

Fuente: Direccion de Asuntos Ambientales Sectoriol y Urbana- Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenibie.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible comparte el interés en fomentar
la gestidon integral de residuos sélidos v de generar un instrumento gue articule las
politicas, reglamentaciones, planes y programas de lcs diferentes Ministerios que tienen
competencia sobre estos temas estratégicos, se advierte con preccupacion que esta
iniciativa sustrae competencias del Ministerio de Ambiente v Desarrolic Sostenibie en
temas como: la gestidn integral de los residuos sélidos, la formulacion y reglamentacion
del Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PNGIRS), v la coordinacidn
de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos No Peligrosos
(Articulos 5, 17, 18); sistemas de retorno en zonas turisticas (Articulo 39);
responsabilidad extendida del productor (Articulo 55); reglamentacion sobre residuocs de
construccion y demolicion (Articulo 57), las cuales se atribuyen al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, modificacién que desconoce la capacidad institucional consolidada
del Ministerio de Ambiente en esta materia, la eficiencia administrativa vy ia consistencia
de las politicas publicas de esta cartera como se pasard a explicar en detalie y como o
expreso en el mismo sentido el Ministerio de Vivienda a través de concepto al proyecto
de ley radicado No. 2023EE0099196 y pubiicado en la Gaceta dei Congreso 1590 de
2023.

Se considera necesario ajustar la iniciativa en el sentido de conservar las competencias
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en esta materia. La implementacion
de los instrumentos normativos sefialados en el numeral anterior ha permitido el
desarrollo de una gestién vy cierre de ciclos de materiales gue se constituyen en
resultados tangibles frente a las metas de gestitn y aprovechamiento establecidas. Esto
demuestra la capacidad institucional consolidada de esta cartera, ia cual podria verse
comprometida por las modificaciones gue el proyecto de ley propone. A continuacidn, se
expondran algunos de los resultados concretos obtenidos en la gestion de esta cartera:
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referante a las cantidades de residuos sujetos a devolucion posconsumo que incluye los
residuos peligrosos y los RAEE, se tienen los siguientes avances reportados por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con base al seguimiento ambiental que le
realizan a los Planes de gestién de devolucidén de productos posconsumo y los sistemas
de recoleccion selectiva v gestién ambiental de residuos que estaban regulados al 2023
{ia informacién del afio 2023 es parcial pues |a evaluacion no concluido):

Tabla 2: informe de gestion Residuos Posconsumo vigencia 2023,
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Tablp 3. informe de gestion de residuos Posconsume primer trimestre 2024
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Fuente informe de sequimiento ambiental a la gestion posconsurmo, ANLA 2023

La siguiente grafica muestra la cantidad de residuos posconsumo que se han gestionado
desde el afic 2010 hasta el 2023, como resultado de la regulacién emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para las ocho corrientes de residuos
mencionados anteriormente. En total, se han gestionado cerca de un millon trescientas
cuarenta mil toneladas de residuos de una manera ambientalmente responsable.
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llustracidn 4 Evolucidn de la gestion de residuos posconsume en Colombia
Fuente informe de seguimiente ambiental a io gesticn posconsumo, ANLA 2023,

De esta forma, en 13 afios de aplicacion de la regulacién de residuos posconsumo
peligrosos se han recolectados y gestionado 341.360 toneladas que representaron &
26% del total de residuos recolectados; en cuanto a RAEE en 11 afios de regulacidn se
han recolectados y gestionado 43.196 toneladas con una participacion del 3% del total;
respecto a llantas usadas en los 11 afios de regulacion van recolectadas y gestionadas
564.318 toneladas que representaron el 42% del total de residucs; v finalmente, en 3
afos de aplicacion de la regulacion de envases vy empaques se han recolectads v
gestionado 390.170 mil toneladas con una participacidn del 29% de! total de residuos.

En cuanto a la gestiéon de residuos de envases empaques para el afio 2021, primer afio
de implementacién de la norma, reporté una gestién de mas de 280.000 toneladas v
para el afio 2022 el reporte ascendid a las 225.000 toneladas.

En relacién con el programa de uso racional de bolsas plésticas de la Resolucion 668 de
2016 se evidencid una reduccion 71,45% en el 2021, porcentajes abtenidos respecto a
la cantidad de bolsas distribuidas en el afio base?.

Entonces tenemos que, para el quinto afio de implermentacidn de la normativa, es decir,
para el 2021, se dejaron de distribuir 721'247.921 unidades de bolsas plasticas con

2 Informe de Gestén 2022, ANLA.
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respecto al 2015 en los 34 distribuidores que presentan datos comparativos para las
diferentes vigencias; lo que corresponde a mas de 720 millones de bolsas que no tendran
una disposicion inadecuada.

Continuando con el Programa de uso racional’® de bolsas plasticas con base en los
seguimientos verificados en el afio 2023 para la vigencia 2022, se identificé una
recduccién aproximada del 65% con respecto al 2015, lo cual significa que cerca de 500
millones de bolsas plasticas no fueron entregadas a los consumidores y no fueron
dispuestas de forma inadecuada en rellenos sanitarios o CUerpos de agua.

Por su parte, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Decreto
1784 de 2017 v la Resolucion 938 de 2019, permitio la implementacion de alternativas
al relleno sanitario, como tratamientos bioldgicos, mecanicos y térmicos, para reducir la
presion sobre estos sitios. Ademas, el Decreto 802 de 2022 y la Resolucién 176 de 2020
establecieron incentivos vy criterios de elegibilidad para proyectos de aprovechamiento
de residuocs.

Cabe anotar que desde el afio de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha generado instrumentos articulados con los sectores productivos para mejorar el
desempefio ambiental de ia industria a traves de instrumentos como la politica nacional
de produccién mas limpia 1997, la politica de produccion y consumo sostenible 2010 y
en 2019 la Estrategia Nacional de Economia Circular ENEC considerando que tiene las
competencias y la capacidad técnica para generar los instrumentos y lineamientos a
través de los cuales se promueven acciones de economia circular, y produccion y
consume responsable para los sectores productivos y sociedad civil.

Es importante destacar que Colombia es el primer pais en Latinoamérica que lanzo la
hoja de ruta nacional en economia circular en 2019 y desde su implementacion se han
tenido importantes avances lo que lo ha convertido en un referente en el tema.

Pesde la Direccion de Asuntos Ambientales de Minambiente, se avanza en el diagndstico
y actualizacién de la Estrategia Nacional de Economia Circular ENEC (Hoja de ruta
naciona!), identificando flujos y areas de fortalecimiento articulada con la actualizacion
de la politica nacicnal de produccion y consumo sostenible 2010 a través de la
formuiacién de la politica de produccidn y consumo responsable, desde la cual se
intearan los criterios de economia circular para dar cumplimiento a o establecido en el
pian nacional de desarrollo.

Desde la creacién de ia ENEC en 2019 uno de los principales logros es la creacion del
Sistema de informacién de Economia Circular SIEC a través del cual se realiza la
medicién y reporte nacional de economia circular. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ejerce la secretaria técnica de la mesa de informacién en economia circular
en el comité estadistico de Geografia, medio ambiente, ordenamiento territorial del
DANE. A ia fecha se han expedido 8 reportes nacionales.

Resuitade de! avance en economia circular se conformaron la mesa nacional de biomasa
residual, la mesa nacional de plasticos y la mesa nacional textil cuya conformacion se

3 Informe de Gestén 2023, ANLA.
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formalizard a través de un acto administrativo desde Minambiente. Se constituirdn
adicionalmente las siguientes mesas técnicas: Mesa de metales, Mesa de ecodisefio,
Mesa técnica de economia circular en pavimentos e infraestructura.

Otros logros relevantes de la estrategia nacional de economia circular son: ia
implementacion del laboratorio de economia circular del Sena a través del cual se da
soporte en procesos de innovacidén en materiaies y gestidn de residucs a la industria
nacional; la aplicacién de incentivos tributarios para ia economia circular v la adopcién
de manera voluntaria de portafolios de financiacién para ia economia circular v el
lanzamiento en 2023 de la guia general de impiementacién de la taxonomiz verde en
Colombia liderada por Ascobancaria. Asi mismo, se han desarroilade programas en
economia circular de emprendimiento, escalamiento e innovacién a través de Innpulsa,
asignacion de capital semilla para emprendimientos circulares a través de Cemprende v
financiacion de proyectos circulares con tasas diferenciadas a través de Bancoidex.

El pasado 8, 9 y 10 de octubre se llevd a cabo el festival latinoamericano de economia
circular en las instalaciones de EAN Bogotd, evento ai cual asistieron 11 paises
latinoamericanos, representantes del Foro Ecanémico Mundial, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, Comisién econdmica para América Latinag v el
Caribe CEPAL, Fundacion Elien MacArthur (lider mundial en economia circular), el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible como pais anfitrion v miembro de iz
Coalicion Latinoamericana de Economia Circular. En el marco del festival se emitid la
Declaracion de Bogota 2024, esta declaracién subraya ia importancia de implementar |a
‘economia circular como un elemento esencial para preservar y recuperar la
biodiversidad, y como una herramienta capaz de reconfigurar ios patrones de consumo
y produccion, enfrentando asi los desafios del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién. Todo esto con ei fin de promover una cooperacién mas
estrecha entre los paises de la region y avanzar hacia un desarrollo resiliente vy
equitativo. La Declaracion fue presentada al mundo en el marco de la COP 16 en Cali.

A continuacion, se presentan las observaciones mas relevantes al provecto de ley, las
cuales buscan mejorar la coherencia con la nermativa vigente y evitar duplicidades ©
asignaciones inadecuadas de competencias,

4. OBSERVACIONES FRERNTE AL ARVICULADO,

ARTICULO COMENTARIO
Articulo 1. Cbjete de la Ley. Establecer
medidas para impulsar la gestion integral | Se recomienda ajustar el objeto de la ley para que
de residuos sélidos mediante la prevencion, | refleje un orden jerdrquico claro en la gestidn de
reduccion de la generacion, reutilizacion de | residuos, empezendo por la  prevencion,
bienes y productos, el aprovechamiento con | reduccion, reutilizacién, reciclaje y valorizacion
participacién activa de la poblacién | energética, dejando la disposicion final como
recicladora y la wvalorizacion de las | Gitima opcion.
diferentes corrientes de residuos para i
lograr |z transicion a la economia circular, |
impulsar la produccidon y  consumo l
responsables en el pais, proteger el medio |;
]
1

ambiente y la salud humana y fomentar
acciones para enfrentar el cambio climatico.
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Articulo 3. Principlos. La gestion vy
manejo de los residuos sélidos se rige por
los siguientes principios:

1. Proteccién a la salud humana y el
ambiente, Los actores ce la sociedad
responsabies de la gestidn integral de
residuos sdlidos, adoptarén las medidas
necesarias para garantizar el derecho
fundamenta! a la salud humana vy el medio
ambiente.

7. Gradualidad: Las cbligaciones para
prevenir la generacion de residuos vy
fomentar la reutilizacion, promover el
aprovechamiento y ot tipe de
valarizacion, v reducir tos gases de efecto
invernadero, seran establecidas o exigidas
de manera progresiva, atendiendo a la
cantidad de los residuos, ias tecnologias
disponibles, el impacte econdmico y social
y la situacion gecgréfica, entre oftros
factores.

3. Responsabilidad compartida. La
planificacion v la gestion integral de
residuos solidos es una responsabilidad
conjunta pero diferenciada, de todos los
actores involucrados en el proceso ce
generacidn, gestion, disposicién adecuada y
produccién de residuos solides y las
actividades que componen la gestion
integral de residuos solidos.

4. Armonizecion de instrumentos: se
deberd garantizar la armonizacién de las
politicas de ordenamiento territorial y de
gestion de residuos sélidos, erntendiendo el
ordenamiento territorial como eje
estructurante.

5. Participacién y cultura ciudadana: La
educacion v la participacion de la
comunidad son necesarios para prevenir ia
generacidn de residuos y fomentar la
reutilizacion, la separacion en la fuente, el
aprovechamiento v la valorizacién.

8. Informacion, trazabilidad y
ransparencia:  Los responsabies de la
gesti6n integral de los residuos solidos a
nivel nacional, regional v local deberan

Se propone incluir la politica de produccién y
consumo responsable en la armonizacion de
instrumentos del numeral 4°. En el numeral 6° se
sugiere incluir la entrega y captura de informacién
para asegurar la trazabilidad. En el numeral 9, se
recomienda agregar “produccién y consumo
responsables” como sombrilla del principio de
ecocnomia circular.
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garantizar el acceso a la informacion, con la
calidad y oportunidad esperada, de manera
que la comunidad pueda acceder a la
informacién de manera amplia vy
transparente.

7. Regionalizacién: Incentivar, cuando sea
viable  técnica y econdmicamente,
proyectos e infraestructuras regionales
para fortalecer las economias de escala y
lograr una eficiente gestion de los residuos
e impulsar el aprovechamiento, la
valorizacion y el tratamiento, considerando
las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se
reconoce la necesidad de establecer
estrategias diferenciales en el sector,
considerando los municipios y regiones, que
por caracteristicas geograficas particulares
y de tamafio de mercado, requieren la
promociéon de esquemas regionales,
diferenciables y flexibles, que apoyen a los
municipios en su responsabilidad de
garantes en la prestacion de los servicios
publicos y de la gestién integral de residuos
sélidos. .

9. Economia circular. Revolucionar la forma
en que disefiamos, producimos vy
consumimos buscando eliminar residuocs vy
la contaminacion; mantener productos y
materiales en uso, y regenerar sistemas
naturales.

Articulo 4. Definiciones. Para la
aplicacién de Ia presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

()

Residuos sdlidos de manejo especial. Es
todo residuo solido que, por su naturaleza,
composicién, tamafio, volumen y peso,
necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacion, no es
recolectado, manejado, tratado ¢ dispuesto
en el marco del servicio publico de aseo.
Incluye aquellos residuos de los programas
de posconsumo, diferentes a envases y
empagues y los generados en los procesos
productivos, que no son peligrosos, v
aquellos que tienen caracteristicas de gran
volumen,

Se recomienda exciuir los residuos de aparatos
eléctricos v electrénicos (RAAE) de los residuos de
manejo especial, va que siu manejo es realmente
diferenciado por cuenta de su propia normativa
representada en la Ley 1672 de 2013 vy los actes
administrativos reglamentarios expeadidos por el
Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible.
Asi mismo, en la definicién de "Responsabilidad
Extendida del Productor", se sugiere incidir ia
etapa de comercializacién vy asegurar que la
disposicion final sea la Gltima opcidn. Esta cartera
ha reglamentado lo  concermiente a &
responsabilidad extendida del productor de estos
residuos, los avances regulatorios pueden
consultarse en el siguiente eniace
hitps://quimices.minambiente.cov.co/rage/.

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo |
sostenible se ha generado la regulacion vy |
mecanismos de gestidn para la responsabilidad |
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Responsabilidad Extendida del Productor
(REP): Principio por medio del cual los
productores mantienen un grado de
responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de
su cicto de vida, desde la extraccion de las
materias primas, la produccién y la
disposicion final del producto como residuo
an ia etapa de posconsumao.

extendida del productor en las siguientes
corrientes de residuos: farmacos o medicamentos
vencidos, baterias plomo dcido usadas en
vehiculos de pistén, plaguicidas, llantas usadas,
envases y empaques.

Articuio 5. La gestion integral de
residuoss solidos en el gobierno
nacional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
v Territorio es la entidad rectora de la
politica nacional de la gestidn integrai de
residuos sélidos no peligroses, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley. Las
politicas, planes, programas, desarrolios
normativos v regulatorios que expida el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
deberén incluir el andlisis y las medidas
necesarias para asegurar la articulacion vy
eficiencia .desde 1a perspectiva del servicio
ptblico de asec y las demdés corrientes de
residuos, a partir de los diferentes sistemas
de recoleccion vy transporte, buscando
reducir el impacto econdémico en la
poblacién y cumplir las metas nacionales
asociadas a ia gestidn integral de residuos

solides, incluyendo el impulso a la
comercializacién de materiales y
subproductos resuitados del

aprovechamiento y tratamiento.

Pardgrafe. Los recursos del presupuesto
general de la nacidn necesarios para la
implementacién de esta politica se
incorporaran en los presupuestos anuales
del Ministerio vy demas entidades
responsables, acorde con el Marco de
Gastos de Mediano Piazo.

Es necesario tener en cuenta que diferentes
entidades del orden nacional cuentan con
competencias asignadas para regular la gestion
de los residuos sdlidos ordinarios en diferentes
componentes. Asi mismo, la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos adoptada
mediante el CONPES 3874 de 2016, tiene como
entidades responsables al:  Departamento
Nacional de Planeacion; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sastenible; Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Ministerio de Educacion
Nacional; Ministerio de Minas y Energia; Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento;
Bésico Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; Superintendencia de  Servicios
Pablicos Domiciliarios; Unidad de Planeacion
Minero Energética.

Adicionalmente, no queda claro si el enfoque de
toda la ley se centra exclusivamente en el servicio
plblico de aseo. No se especifica como se
requlard los demas flujos de residuos que no
hacen parte de este servicio, especialmente
cuando el articulo sefiala que el Ministerio de
Vivienda y Ciudad y Territorio sera la entidad
rectora de la gestion integral de los residuos no
peligrosos.

Asimismo, es fundamental sefialar que este
articulo otorga al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, competencias exceden su ambito
tradicional en materia de agua potable y
saneamiento. Estas competencias incluyen la
promocion de la produccion y consumo
responsables, la economia circular y el
desemperic ambiental de los sectores productivos
en el pais. Como resultado, se estdn trasladando
competencias propias del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a la cartera de Vivienda,
lo cual, como se indico anteriormente
compromete la capacidad instalada de este
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ministeric vy ia continuidad de las politicas

plblicas en esa materia.

Articulo 6. Obligaciones del gobiernc
nacional para impulsar Ia produccién y
consumo responsables y Ia economia
circular. El gobierno nacional deberd
expedir, mediante un proceso participativo,
la Politica Nacional de Produccion Consumo
Responsables y la Politica de Economia
Circular dentro de los doce meses de
expedida la presente ley, definir incentivos
para su implementaciéon vy asegurar su
actualizacién, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos previsto en la presente ley”

Es imporiante tener presente gue, de acuerdo con
ias bases del Plan Nacional de Desarrolic 2022-
2026, desde el Ministerio de Ambiente se estd
adelantando el proceso de formulacion de Ia
Pofitica Publica de Produccion y Consume
Respensable con Criterios de Economia Circular;
por lo tanto, se recomienda validar la periinencia
de este articulo, teniendo en cuenta que el
objetivo es que en un sélo instrumento se
articulen ambos temas: produccidn y consumo
responsable, vy economia circular. Por su parte, et
articule sugiere la formulacion de dos politicas

para temas que son similares lo cual puede !

generar ineficiencia v reprocesos en iramites
administrativos al momento de implementarios.

En el desarrolio del instrumento se ha realizado la
evaluacion de la politica de produccion v consumo
sostenibie y el impacto alcanzado con ia ENEC. Se
han realizado multiples sesiones a través de las
cuales se avanza en el documento de formulacion
de la politica de produccidn y consumo
responsable integrando los criterios de economis
circular.

a8

Articulo 17. Planes de la Gestidn
Integral de Residuos Solidos
municipales vy distritales para impulsar
la Economia Circular- PGIRSM. Los
municipios y distritos deberan formular,
implementar, hacer seguimientc y evaluar
{os Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos para impulsar la Economia Circular
incluyendo las diferentes corrientes de
residuos previstas en la presente ley. Los
planes deberan contar con los objetivos,
estrategias, = programas v  proyectos,
indicadores, responsables de la ejecucion,
recursos municipales, asi como el
cronograma de ejecucion, los mecanismos
de seguimiento y monitoreo y la evaluacion
que deberan ser reportados al SINGIRS.
Incluiran las metas de aprovechamiento,
tratamiento vy reduccidon de gases de efecto
invernadero, en concerdancia con las metas
nacionales, garantizando la articulacion con
los planes de desarrollo municipal, los
planes de ordenamiento territorial y los
planes territoriales y sectoriales de cambio
climatico.

Se recomienda eliminar el parégrafo 4, ya qgue la

gestion de residuos peligrosos (solidos, liquidos v |

gaseos0s) no forma parte del servicio pablice de
aseo y cuenta con un marco legislativo propic en
las leyes 253 de 1996 vy 1252 de 2008. También
se sugiere que algunocs aspectos, como &}
seguimiento v  controi, sean objeto de
reglamentacién. Ademads, se sugiere ampliar &l
término para la reglamentacién establecido en e
paragrafo 3°, a un (1) afio, dado &l proceso
reglamentario existente.
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paragrafo 1. Se deberd hacer seguimiento a
la ejecucién del Plan, al menos tres veces al
afic y estos serdn evaluados y Sus
resultados, presentados anualmente al
Concejo Municipal y a los organos de
control. Ademas, deberan reportar los
resultados de los indicadores y metas al
Sistema de Informacién Nacional de
Gestién de Residuos Solidos acorde con los
procescs e instrumentos que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Pardgrafo 2. Los PGIRSM deberan
incorporar  andlisis e implementar
soluciones regionales buscando generar
economias de escala que beneficien a 1os
usuarios, en especial, frente a la disposicién
final, tratamiento y aprovechamiento de las
diferentes corrientes de residugs, siempre y
cuando sea viable dadas las condiciones
territoriales.

Paragrafo 3. E! Ministerio de Vivienda,
Ciudad v Territorio deberd reglamentar, a
més tardar a los seis meses de expedida la
presente Ley, los Planes de Gestidn Integra!
de Residuos Solidos municipales vy
distritales para impulsar la eccnomia
circutar, incluyendo las directrices para su
aprobacién, actualizacion, seguimiento y
evaluacidon, asi como las fechas para su
expedicidén, considerando el Programa
Pasura Cero creado por la Ley 2294 ce
2023; para lo cual deberd tener en cuenta
el tamafio de los municipios y los resuitados
e impacto de los PGIRS formulados en
cumplimiento de las normativas expedidas
previamente por el gobierno nacional. Asi
mismo, e! Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio debers estructurar e implementar
un plan de asistencia técnica y apoyo a los
municipios, con el fin de asegurar la
adecuada estructuracion de estos planes vy
sus proyectos, en especial, para los
municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos
en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

paragrafo 4. Para asegurar la articulacion
de todas las corrientes de residuos en los
municipios y distritos, este Plan deberd
contemplar un componente de residuos
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peligrosos, acorde con la normativa v en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos municipales o
distritales que se encuentren en ejecucion
a la expediciébn de la presente ley,
continuaran vigentes hasta tanto el
gobierno nacional haya expedido la
reglamentacién y definido jos mecanismos
de transicion hacia los nuevos Planes de la
Gestién Integral de Residuos Sélidos
Municipal y Distrital para impulsar la
economia circular.

Articulo 18. Planes y programas de
posconsumos. la gestion de residuos

- posconsumo se basa en el concepto de la
Responsabilidad Extendida del Productor —
REP, la cual se define como un instrumento
que obliga a los fabricantes e importadores
de ciertos productos de consumo masivo a
organizar, desarrollar y financiar a gestién
integral de los residuos derivados de sus
productos, una vez el consumidor final los
desecha o descarta, a través de programas
de gestion de posconsumaos.

Paragrafo 1. ElI Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio es el responsable de
reglamentar los instrumentos,
mecanismos, procedimientos y obligaciones
que deben cumplir los productores y demas
actores de la cadena de las corrienies de
residuos que se prioricen, asegurando,
cuando sea viable, la articulacién con el
servicio publico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan
definir el mecanismo de articulacion de las
medidas expedidas previamente en el
periodo de transicidon previsto en la
presente Ley.

Programas posconsumo: La reglamentacidon de
los programas de responsabilidad extendida dsi
productor {REP) es competencia del Ministerioc de
Ambiente, segin la Ley 2169 de 2021. Asignar
estas funciones al Ministerio de Vivienda
generaria confiictos v excede las competencias de
dicha cartera. Se recomienda ajustar el texto det
articulo para refleiar correctamente las
responsabilidades.

Articulo 21. Tramites ambientales. Las
personas prestadoras del servicio publico
de aseo vy aquellos que realicen la gestion
integral de residuos sodlidos deberan

Fl contenido de este articulo va se encuentra
reglamentado en el Decreto 1076 de 2015.

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Pagina 21 | 29

Direccidén: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 915301



Ambiente

o

obtener los permisos, licencias y demas
autorizaciones gue requiera, de
conformidad con la normatividad ambiental
vigente, El Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenible debera definir, dentro
de los seis meses de la expedicion de la
presente ley, la reglamentacion de los
requerimientos y trémites ambientales para
jos proyectos de infraestructura de la
actividad de tratamiento de residuos solidos
que impuige la actividad y permita avanzar
en el cumplimiento de las metas nacionales.

Articuio 34, Inciusién de
categorizacién para el otorgamiento
del Seilo Ambiental Colombiano =2
productos gue havan sido elaborados
con residuas aprovechables o
sroducidos o transfermados mediante
proceso de  aprovechamiento ¥
valorizacion de residues. El Ministerio de
Ambiente % Desarrotlo Sostenible,
determinara los elementos regueridos para
la categorizacién de nueveos productos que

hayan sido eiaborades con  residuos
aprovechables 0 producides o
transformados mediante proceso  de

aprovechamiento y valorizacion de residuos
y sus criterios ambientales para que los
mismos puedan aplicar al otorgamiento del
Sella Ambiental Colombiano de que trata la
Resotucion 1555 de 2005,

Pardgrafo 1. Bl Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  ampliara  los
productos, bienes y/o servicios que hacen
narte del Selioc Ambiental Colombiano, de
acuerde con la politica nacional de
crecimiento  verde, guia de compras
piblicas sostenibles y al plan de accién del
selic circular verde colombiano, y sus
respectivas actualizaciones.

Fardgrafo 2. Bl Ministerio del Ambiente y
Desarrclio Sostenible promovera
estrategias para gue las personas naturales
independientes, asociaciones o colectivos
organizados Y organizaciones de
recicladores  de oficio vy legalmente
constituidos del esquema operativo de la
actividad de  aprovechamiento, que
cumplan con los requisitos establecidos por

Se precisa que la etiqueta ambiental nacional es
el Sello Ambientat Colombiano, que ahora tiene
Normas Técnicas Colombianas para 31 productos
diferentes, que <contemplan dentro de los
requisitos para certificacion el aprovechamiento
de residuos. Por tanto, se deberd revisar la
articulacion de la propuesta de este articulado con
alguna de las certificaciones mencionadas con
anterioridad, en este sentido, no se considera
viable desarrollar otra etiqgueta ambiental.

Igualmente es importante mencionar que se esta
desarrollando un proceso de fortalecimiento que
permite su aplicacion a nivel internacional.

Ministerio de Ambiente y Desarroiio Sostenible

Pagina 22 | 29

Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Ambiente

SrvreremmE

el gobierno nacional, puedan acceder al
Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3. El certificado del selio circular
verde colombiano podrd ser expedido por
Mesas Regionales de Economia Circular, las

Corporaciones  Auténomas  Regionales,
entre otros actores ambientales que
autorice el Ministerio de Ambiente v

Desarrollo Sostenibie,

Paragrafo 4. EI Ministeric de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible cada afic hard
entrega de un reconocimiento publico & las
mejores que logren el mayor volumen de
aprovechamiento vy valorizacién de residuos
solidos urbanos y contribuyan a la apertura
de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 42, Responsabilidad Extendida
del Productor de Envases v Empagues.
Los responsables de {os Planes de Gestién
de Responsahilidad Extendida del Productor
deberdan informar = al Sistema de
Informacién Nacional de a Gestion Integral
de Residuos Sélidos, con la periodicidad y
reglas que defina ef Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el volumen de residuocs
que se gestionan en los municipios vy
distritos en el marco de |a REP, de tai forma
se pueda establecer su aporte al
cumplimiento de metas municipaies vy
nacionales de aprovechamiento.

i cosas, no debe ser el Ministeric de Vivienda quien

1

i
Los Planes de Gestidn Amblental de Residuos da |
Envases y Empaaques, son sujetos de seguimiento
y control por parte de la Autoridad Naciona!l de
Licencias Ambientales. Por io tanto, por o gue se
sugiere gue sea esta autoridad la que entregue
informacidn al Sistema de Informacién Nacional
de 1a Gestidn Integral de Residuos Solides. Asi ias

definz las regias del reporte, sino ai Ministeric de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Articulo 47. La actividad da
tratamiento y valorizacidn de residuocs
en el servicio pGbiice de aseo. ©s
responsabilidad de fos entes territoriales
asegurar la prestacidon de la actividad
complementaria de tratamiento dentro del
servicio ptblico de aseo, ya sea en su propio
territorio o en otra jurisdiccién. Para el
efecto, podra participar en la estructuracion
e implementacién de soluciones de cardcter
regional.

Parégrafo 1. Para efectos de la definicidn de
la férmula tarifaria para la remuneracion de
la actividad de tratamiento dentyo del
servicio publico de aseg, la Comisién de

Se suglere precisar ef tdrmino "asegurar” en el
marco de la implementacidon de actividades de
tratamiento v valorizacidn. Estas actividades
pueden ser reatizadas por actores fuera
servicio pulblico de aseo, lo gue requiere un
analisis detaliade de inversién v oneracion.

P
stz
RS
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Ambiente

Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico deberd considerar en el cierre
financiero la comercializaciéon y venia de
procuctes y subproductos del tratamiento,
asl como tas diferentes fuentes aiternativas
de financiacién, buscando reducir €l
impacto en la tarifa gue pagan los usuarios
del servicio publico de aseo.

Pardgrafo 2. £l Ministerio de Minas vy
Fnergia y la Comision de Regulacion de
Energia y Gas determinarén los incentivos
asociados a la generacidn de energia y gas
a partir de la valorizacién de residuos
sdlidos como fuente de energia alternativa.
Por su parte, e Ministerio de Agricultura vy
Desarrolio  Rural impulsard el uso vy
comercializacion del compost producto del
fratamiento de los residuos orgénicos.

Articuio B2, De los Pergues Integrales
de Walorizacidén de Residucs Séiidos -
PIVARS. Los rellenos sanitarios deberan
migrar a Parques Integrales de Valorizacion
de Residuos Sélides. Los  PIVARS
desarroliaran sistemas gue promuevan la
innovacién er la gestion de residuos, la
reduccién del impacto sccial y ambiental y
el mejoramiento del entorno.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira los lineamientos
técnicos, los requerimientos ambientales y
los mecanismeos de financiacion e incentivos
para el impulso de los PIVARS dentro de los
6 meses de expedida la presente ley. Los
rellenos sanitarios deberédn contar, 12
meses después de la definicion de los
lineamientos y cuando sea viable técnica,
ambiental vy econdmicamente, deberan
contar con un plan para esta migracién.
Pardgrafo 2. Las entidades territoriales
deberén incorporar en los Planes de Gestién
Integra! de Residuos Sélidos las estrategias
y metas para reducir el volumen de
residuos que se disponen en los rellenos
sanitarios, incrementando el
aprovechamiento y tratamiento de residuos
solidos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
tienen dentro de sus competencias expedir
requerimientos, solicitar permisos, concesiones o
licencias ambientales a las  actividades
econdmicas. En virtud con la Ley 99 de 1993, esa
es una obligacion del Ministerio de Ambiente y
Corporaciones Autdnomas Regionales.

Articulo 55. De ia  gestidn ¥y
aprovechamienie de los residucs de

normativa de
productor vy

Lo refacionado con  la

responsabilidad extendida del
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manejo especial. El manejo de residuos
especiales cuyas corrientes de residuos
sean priarizadas por gobierno nacional, que
incluye, entre otros, textiles, llantas vy
neumaticos, se realizard en el marco de
programas de posconsumo ¥
responsabilidad extendida del productor
que reglamente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, siguiendo los criterios
establecidos para la jerarquia de la gestidn
de residuos.

Paragrafo 1. En el caso de no contar con
programas de responsabilidad extendida
del productor, los generadores de estos
residuos podran pactar la recoleccién vy el
pago respectivo con prestadores del
servicio publico de aseo o© gestores
registrados para el efecto.

Paragrafo 2. En el caso de residuos
voluminosos vy residuos especiales gue se
dispongan de forma permanenie en
espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales de
recoleccién y transporte periddicas y de
puntos de recepcién, acorde con la
caracterizacion de residuocs, en un trabajo
articulado entre los municipios,
productores, prestadores del servicio
publico de aseo vy organizacicnes de
recicladores de oficio, definiendo los
mecanismos de financiacién y los incentivos
a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos por ia
disposicion en  espacio  plublico no
autorizado acorde con los establecido en la
Ley 1259 de 2008 y Ley 1801 de 2016.

‘del - Ministerio de

programas posconsumo se ha expedido por parte
Ambiente v Desarrolio
Sostenible, por tanto, con el propdsito de
continuar con un enfe rector en la materia se
considera que otras regiamentaciones gue se
requieran en la matﬁr‘la se generen desde esta
cartera.

Articulo 57. De los residuos de
construccion y demolicion - RCD. I
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio,
en articulacién con el Ministeric de
Ambiente y Desarroiio Sostenible, es el
responsable de reglamentar la generacion,
recoleccion, cargue, transporte,
disposicién, almacenamiento temporal o
permanentemente y/o aprovechamiento de
residuos de demolicidn y construccién, asi
como de definir responsabilidades e
instrumentos, incluyende sanciones por el

Actualmente existe una regulacidon sobre los
Residuos de Construccidon v Demolicidn expedida
por el Ministerio de Ambiente vy Desarroilo
Sostenible que define obligaciones para los
actores de !a cadena, establece la jerarquia para
su gestion y asigna metas de aprovechamienio a
los grandes generaderes de RCD entre &f 45 vy
70% al 2030 de acuerdo con su ubicacién
geografica.

El ministeric de ambiente y Desarrollo t il .Ec
expidid la resolucién 472 de 2017 v ia resolucién |
| 1257 de 2021 a través de la cual s mod.f!ca ia l
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iﬂCUFE?EB?imEETii‘CO y ia inadecuada disposicién | 472, por 1o tanio, es incompatible asignarle
| de estos residuos en espacios plblicos. En funcién al Ministerio de Vivienda de regulacion de
la gestién integral de estos residuos se | estes residuos que no estan dentro del esquema
deberdn priorizar las actividades de | del Servicio Plblico de Aseo porqgue los RCD no
prevencion y reduccidon de la generacién, | son un residuc ordinario sinc especial. Las
seguida de ia alternativa de | medidas preventivas y sanciones son interpuestas
ﬂf‘r"wc‘namaento como Gltima opc‘én, la | por las autoridades ambientes en virtud con
isposicion final, :.!gutel“dc ia jerarguiz en | articuio 40 de ia Ley 1333 de 2009 por la cual se

g stidn de ios residuos, considerando las | establece el procedimiento sancionatorio
med c.s gue aplicaran a ios grandes ¥ a los ambiental.

ne os generadores.

— rl

Pardgrafo 1. Se establecerégn metas
nacionaies para la recuperacion vy
zorovechamiento de los residuos dei sector
de lz edificacion v obras plblicas a 2030 y
201..,, de acuerdo con los compromisos
internacionales  del pais en materia
ambiental. FI Consejo Nacional de Gestion
integral de Residuos Séiidos definira metas
nacionales de aprovechamiento de RCD

corde con el tipo de generador v tamafic
de municipio;, en do caso les grandes
generaderes rj_ebera'n_, a 2030, aprovechar
efectivamente enire el 75% vy el 40% en
reso del total de los residuos de
construccion y demoticion generados en la
obra, acorde con la categoria del municipio.
Se deherdn promover scluciones de tipo
regional  para  su¢ aprovechamientc vy
disposicidn final; asi los municipios vy
distritos  deberén  seleccionar  sitios
especificos para ia disposicién final de estos
residuos, cuya infraestructura deberan
cuedar Incorporadas en los planes de
ordenamiento territorial.

Paragrafo 2. Las metas nacionales vy
municipales deberédn quedar definidas en
los planes de gestion integral de residuos
sSlidos respectivos a partir de una linea
hase, opriorizando, cuando sea viable,
soluciones  de  cardcter regional. La
informacién de la linea base, metas,
avances vy resultados debera ser reportada
por los municipios al Sistema de
Informacién Macional de la Gestidn Integral
de Residuocs. Esto  siguiendo ios
ineamientos gue defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad Territorio en el marco de!
Consejo Nacional de Gestion "Integral de
- Residuos Solidos.
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Paragrafo 3. En el caso de RCD gue se
dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales de
recoleccion y transporte periddicas v de
puntos dé recepcién, en un trabajo
articulado entre  los  municipios v
prestadores del servicio publico de aseo,
definiendo mecanismos de financiacion vy
los desincentivos a la ciudadania,
promoviendo su aprovechamiento. Para e
efecto, se podrdn promover asociaciones
publico-comunitarias que permitan
gestionar estos residuos en las zonas
urbanas. Lo anterior sin perjuicic de las
sanciones a las que estan sujetos quienes
dispongan estos residuos en espacio
publico no autorizado.

Articulo 62. Financiacion de [a limpieza
de los puntos criticos. Los municipios v
distritos son los responsables de prestar el
servicio de atencién a puntos criticos de
disposicion de residuos en el espacio
publico, no originados por las deficiencias
en la prestacién de las diferentes
actividades del servicio plblico de aseo, de
manera directa o a través de terceros. Los
costos de la limpieza no seran incluidos
dentro de la tarifa del servicio publico de
aseo, pero seran cobrados como un servicio
especial por la administracion municipal
teniendo en cuenta la ubicacion y area de
influencia de dichos puntos, sin perjuicio de
las sanciones que se impongan a quienes
dispongan residuos solidos en sitios vy
espacio plblicos y de las campafias que se

Se debe revisar la pertinencia técnica v lagal de
incluir la gestidn de puntos criticos en la tarifa de
aseo, va que los usuarios no son responsabies de
estos residuos. Incluir esta actividad podria
aumentar las tarifas injustamente y desincentivar
la eliminacion de estos puntos.

No se considera conveaniente considerando que fa
gestién de residuos ordinarios es compeatencia del
operadeor de aseo, en algunas ocasiones los
puntos criticos son  consecuencia de  las
deficiencias en la prestacién de! servicio. La Ley
1801 de 2016 prohibe el abandono de residucs en
e! espacio piblico y esta practica acarrea multas
establecidas en e! cddigo de policia, financiar la
limpieza de los puntos criticas seria un retroceso,

~

adelante de concientizacién a la comunidad.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie comparte el interés en fomentar

i

=]

gestion integral de residuos sélidos y de generar un instrumento que articule las
politicas, reglamentaciones, planes y programas de los diferentes Ministerios gue fienen
competencia sobre estos temas estratégicos. Sin embargo, consideramos gue el
proyecto de ley requiere cambios estructurales y la incorporacién de temas como
lineamientos de las politicas ambientales y la Politica de Produccién vy Consumo
Responsable con enfoque de Economia Circular que este Ministerio viene adelantanda.
A su vez, se sugiere considerar las siguientes recomendaciones técnicas:
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Mantener las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
la gestidn integral de los residuocs sélidos de que trata esta iniciativa, asi como
en la formulacién y reglamentacion del Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Solides (PNGIRS), la coordinacion de la Politica Nacional para la Gestion
integral de Residuos Solides No Peligrosos, y que estas responsabilidades no se
atribuyan exclusivamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dichas
noliticas y acciones deben desarroflarse manera conjunta, considerando que a
esta cartera le compete el desarrollo del marco legal ambiental y particularmente
lo establecido en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
adoptado por Decreto Ley 2811 de 1974, asi como los lineamientos del desarrollo
humano sostenible definidos en 1a Ley 99 de 1993.
Ef provecto de ley asigna a las autoridades ambientales funciones relacionadas
con la estructuracién vy financiacién de planes y proyectos (articulo 10), las cuales
nueden generar conflictos con sus responsabilidades en materia de control y
seguimiento de estos mismos proyectos. Se debe considerar que, en principio,
estas autoridades no pueden ser juez y parte de la gestion integral de los
residuos.
£i proyecto propone que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamente
fos instrumentos, mecanismos, procedimientos y obligaciones que deben cumplir
ios productores y demds actores de la cadena en el marco de los planes y
programas de gestidn posconsumo, en detrimento de las competencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenitie en relacién con el desarrollo de
instrumentos normativos, técnicos y de gestidn para el mejoramiento del
desampefio ambiental de los secteres productivos y de servicios establecidos en
la Ley 99 de 1093 v el Decreto 3571 de 2011. Algunos de estos instrumentos ya
estdn reglamentados y en implementacion desde hace mas de 15 aiios.
Es importante mantener la coherencia dei proyecto de ley con las competencias
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible sobre los residuos de envases
y empaques y los residuos especiales no peligrosos. Ademas, se deben excluir
residuos de aparatos eléctricos v electrénicos (RAEE) debido a que son residuos
de “manejo diferenciado” y que cuentan con su propia legislacion, asi como
asignarles una definicion propia. Se debe precisar que los residuos de consumo
masivo y gue generan impacto son susceptibles de aplicacién del principio de
responsabilidad extendida del productor y que su reglamentaciéon e
implementacién tiene un dmbito de aplicacién mas amplio que el definido en la
iegislacién para el ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. .
Se encuentra vigente la regulacién emitida por el Ministerio de Ambiente y
sarrolio Sostenibie sobre los Residuos de Construccion y Demolicién RCD que
»fine obligaciones para los actores de fa cadena, establece la jerarquia para su
tién v asigna metas de aprovechamiento a los grandes generadores de RCD
ntre el 45 v 70% al 2030 de acuerdo con su ubicacién geografica. Ademéds, esta
a reguiacion ambienta! en cabeza de este Ministerio, por lo tanto, no se
ustifica ia asignacién al Ministerio de Vivienda competencias sobre la regulacion
de estos residuos que no forman parte del esquema del Servicio PUblico de Aseo.
Ademas, ias medidas preventivas y sanciones son ejecutadas por las autoridades
ambientes en virtud del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 por la cual se
sstablece el procedimiento sancionatorio ambiental.
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6. Es importante destacar que medijante este proyecto de iey se busca otorgar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio, competencias como sor la nroduccion
y consumo responsable, la economia circular v el mejoramiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos en el pais, las cuales son competencias
propias del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, excede las
competencias y la capacidad institucionai del Ministerio de Vivienda, v desconoce
el conocimiento, la experiencia, la capacidad institucional del Sistema Nacional
Ambiental acumulados durante mas de 30 afios.

7. Esfundamental establecer incentivos, entre otros, para la separacion en ia fuente
que den sefales claras a los usuarios del servicio de aseo y consumidores de
bienes y servicios para su implementacion de esta actividad, estabieciendo
claramente los componentes minimos del incentivo y/o impuesto, estabiecidos en
la Constitucion. Otros instrumentos econdmicos deben garantizar la cobertura
geografica total, la evasion y la promocién de reciclaje y el fortalecimiento de las
cadenas de valor.

8. Por Ultimo, se considera pertinente el desarrollo de un plan nacional para la
gestion de los residuos organicos.

En conclusidn, para garantizar la coherencia y armonia del marco normativo vigente,
evitar la regresividad normativa y garantizar una adecuada distribucién de competencias
entre los ministerios, evitandao conflictos entre la prestacién del servicio piblico de aseo
y las politicas ambientales, es importante conservar las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, cartera que ha demostrado una gestion efectiva en el
establecimiento de politicas para la produccion vy el consumo responsable,
implementacion de la economia circular, reglamentacién de los programas de
posconsumo, la gestion de residuos especiales y peligrosos, en e marce de la
responsabilidad extendida del productor, entre otros.

Se sugiere la inclusion de plazos mas amplios de implementacion vy evitar la duplicidad
de regulaciones en temas como los residuos de construccidn y demclicién, Se resalta
igualmente la inconveniencia de incluir el manejo de puntos criticos en la tarifa de aseo,
que requiere una evaluacion técnica y fiscal para evitar efectos negativos e incrementos
injustificados de este fendmeno.

Asi las cosas, el proyecto de ley se considera INCONVENIENTE CONDICIONADD, en
cuanto podria transitar a conveniente siempre que se tengan en cuenta ios ajustes y
recomendaciones propuestas, para lo cual, esta cartera se encuenira presta a participar
en mesas de trabajo con los autores y ponentes del proyecto y las demas carteras
involucradas, para analizar en detalle y ajustar esta iniciativa legisiativa, en relacion con
la estructuracién de la gobernanza y la gobernabilidad sobre la gestion integral residuos,
la produccion y el consumo y la economia circular, asi como el mecanismo de
coordinacién interinstitucional, armonizacidn de las peliticas, instrumentacion
normativa, planes ambientales y demas estrategias adelantadas desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y las demads entidades competentes, relacionadas con
la gestion integral de residuos, direccionadas todas al mejoramienic de la eficiencia en
el flujo de materiales y el logro del desarrolio sostenibie en el pais.
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